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NULIDADE. REJEITADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. CREDITO INDEVIDO DE
BENS DO ATIVO IMOBILIZADO - CIAP.

APROPRIACAO DO CREDITO FISCAL EM VALOR
SUPERIOR AO DEVIDO. INOBSERVANCIA DA
CORRETA APURACAO DO COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO. INFRACAO CARACTERIZADA.

- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam
os artigos 15 a 17 da Lei n° 10.094/13.

- O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisices de
bens destinados ao ativo imobilizado, deve obedecer aos
requisitos exigidos pela legislacdo do ICMS do Estado da
Paraiba.

- Constatado a falta de recolhimento do imposto em
decorréncia de utilizacdo de crédito fiscal, concernente a
aquisicao de ativo fixo, em montante superior ao devido, em
inobservancia a correta forma de apuracéo.

- O sujeito passivo ndo trouxe aos autos provas capazes de
modificar o crédito tributario lancado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocréatica que
julgou  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001319/2021-22, lavrado em 28 de julho de 2021 contra a empresa Ol
MOVEL S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL, condenando-a ao pagamento do
crédito tributdrio na quantia de R$ 2.333.734,42 (dois milhdes, trezentos e trinta e
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trés mil, setecentos e trinta e quatro reais e quarenta e dois centavos), sendo R$
1.166.867,21 (um milh&o, cento e sessenta e seis mil, oitocentos e sessenta e sete
reais e vinte e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 78, I, 1l e Il, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 1.166.867,21 (um milhéo, cento
e sessenta e seis mil, oitocentos e sessenta e sete reais e vinte e um centavos) de
multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96.

P.R.I

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia,
em 12 de setembro de 2023.

FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ
Conselheira Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE VALDEMIR DA SILVA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, HEITOR
COLLETT, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, EDUARDO
SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E LARISSA
MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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RECOLHIMENTO DO ICMS. CREDITO
INDEVIDO DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO -
CIAP. APROPRIACAO DO CREDITO FISCAL EM
VALOR SUPERIOR AO DEVIDO.
INOBSERVANCIA DA CORRETA APURACAO DO
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- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante
as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que
tratam os artigos 15 a 17 da Lei n° 10.094/13.

- O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisi¢cdes
de bens destinados ao ativo imobilizado, deve obedecer
aos requisitos exigidos pela legislagdo do ICMS do Estado
da Paraiba.

- Constatado a falta de recolhimento do imposto em
decorréncia de utilizacdo de crédito fiscal, concernente a
aquisicao de ativo fixo, em montante superior ao devido,
em inobservancia a correta forma de apuracéo.

- O sujeito passivo ndo trouxe aos autos provas capazes
de modificar o crédito tributario lancado.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso de
voluntario interposto nos moldes do artigo 77 da Lei n° 10.094/2013 contra a decisdo
monocratica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001319/2021-22 (fls. 2 e 3), lavrado em 28 de julho de 2021, que
denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo
transcrita ipsis litteris:
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0332 - CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) EM
VIRTUDE DE APURACAO INCORRETA DO CREDITO
FISCAL >> O contribuinte reduziu o recolhimento do imposto
estadual por ter aproveitado o crédito fiscal, concernente a aquisicéo
de ativo fixo, em montante superior ao devido, tendo em vista a
inobservancia da correta forma para a apuragcdo do imposto em cada
periodo.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO
PELA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, PROVENIENTE DA
APROPRIACAO INDEVIDA PARCELAS DE CREDITOS DE ICMS
RELATIVOS AS AQUISICOES DE BENS PARA O ATIVO
IMOBILIZADO (CIAP), TENDO SUA REPERCUSSAO
DEMONSTRADA NO ANEXO |, FATOS ESTES RELATIVOS AO
PERIODO DE JULHO A DEZEMBRO DE 2016, EM DECORRENCIA DA
CONSTATACAO DAS IRREGULARIDADES:

1) APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
AS AQUISICOES DE BENS PARA O ATIVO IMOBILIZADO
ESCRITURADOS NOS REGISTROS G125, BLOCO G, DA EFD, HAJA
VISTA O CALCULO INCORRETO DA PROPORCAO DE QUE TRATAM
OS INCISOS 11 E 11l DO ART. 78 DO RICMSPB, DECLARADAS NOS
REGISTROS G110, REPERCUTINDO EM VALORES MAIORES QUE O
DEFINIDO PELA LEGISLAGCAO PARA O RESPECTIVO TIPO DE
CREDITO. TENDO SIDO RECALCULADOS PELA AUDITORIA,
CONFORME OS DEMONSTRATIVOS APRESENTADOS NOS ANEXO
I, ANEXO IIl E ANEXO VI,

2) APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS EXTEMPORANEOS DE
ICMS,

ADVINDOS DO CONTRIBUINTE INCORPORADO (TNL PCS S/A
16.132.064-3, PERIODO DE AQUISICAO JUNHO A DEZEMBRO DE
2013, ORIGINARIOS DE AQUISIGOES DE BENS PARA O ATIVO
IMOBILIZADO), QUE ENCONTRAM-SE ESCRITURADOS NOS
REGISTROS G126, BLOCO G DA EFD DA Ol MOVEL S/A (16.211.981-
0), EM RAZAO DO CALCULO INCORRETO DA PROPORGAO DE QUE
TRATAM OS INCISOS Il E 11l DO ART. 78 DO RICMS-PB E, TAMBEM,
EM RAZAO DA INCLUSAO DE CREDITOS, APOS DECORRIDOS 5
(CINCO) ANOS DA EMISSAO DA NOTA FISCAL DE AQUISICAO DE
ALGUNS DESSES BENS (ANEXO V), CONTRARIANDO, DESTA
FEITA, O DISPOSTO NO ART. 81 DO RICMS/PB. TAIS FATOS
REPERCUTIRAM EM VALORES MAIORES QUE O DEFINIDO PELA
LEGISLACAO PARA O RESPECTIVO TIPO DE CREDITO, TENDO
SIDO RECALCULADOS PELA AUDITORIA, CONFORME OS
DEMONSTRATIVOS APRESENTADOS NOS ANEXO I, ANEXO IV,
ANEXO V E ANEXO VII.

O VALOR DA REPERCUSSAO TRIBUTARIA E IGUAL AO VALOR DO

CREDITO INDEVIDAMENTE TOMADO, HAJA VISTA A
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ININTERRUPTA EXISTENCIA DE SALDO DEVEDOR NO PERIODO
AUDITADO, SENDO DESSE MODO DESNECESSARIO A
RECONSTITUIGAO DA CONTA GRAFICA.

RESSALTE-SE QUE OS PROCEDIMENTOS FISCAIS EFETUADOS
FORAM

FUNDAMENTADOS NAS DECLARACOES DA ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL EFD, ARQUIVOS DO CONVENIO ICMS 115/03 E EM
DADOS COMPLEMENTARES SOLICITADOS AO CONTRIBUINTE.
RESSALTE-SE AINDA QUE TODOS OS ANEXOS CITADOS SAO
PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRAGAO.

Em decorréncia deste fato, os Representantes Fazendarios langaram de
oficio, o crédito tributério no valor de R$ 2.333.734,42, sendo R$ 1.166.867,21, de
ICMS, por violagdo ao art. 78, I, 1l e Il do RICMS, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, e R$ 1.166.867,21, de multa por infragdo, nos termos do art. 82, inciso V,
alinea “h”, da Lei n° 6.379/96.

Instruem a peca inicial os seguintes documentos: 1) ANEXO | -
Demonstrativo da Repercussdo Tributaria através do confronto com os Registros E111
da EFD - Ol MOVEL S/A 16.211.981-0 (fl. 4); 2) ANEXO Il - Demonstrativo dos
Valores Calculados pela Auditoria em Confronto com os Registros G110 da EFD - Ol
MOVEL S/A 16.211.981-0 (fl. 5); 3) ANEXO IIl - Demonstrativo dos Valores
Calculados pela Auditoria em Confronto com o Resumo dos Registros G125 da EFD -
Ol MOVEL S/A 16.211.981-0 (fl. 6); 4) ANEXO IV -Demonstrativo dos Valores
Calculados pela Auditoria em Confronto com o Resumo dos Registros G126 - Ol
MOVEL S/A 16.211.981-0 (fl. 7); 5) ANEXO V - DEMONSTRATIVO ANALITICO
DAS PARCELAS IRREGULARES GLOSADAS PELA AUDITORIA, POR
CONTRARIAR O DISPOSTO NO ART. 81 DO RICMS-PB (fl. 8 — 414); 6) ANEXO
VI - Demonstrativo Analitico dos valores para efeito do calculo da proporcionalidade
disposta no Art. 78, Il e Ill do RICMS-PB (fls. 415 - 417); 7) ANEXO VII -
Demonstrativo Analitico dos valores para efeito do calculo da proporcionalidade
disposta no Art. 78, 11 e 111 (fls. 418 — 420).

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em analise,
em 28 de julho de 2021, via DT-e, conforme Comprovante de Cientificagdo — DTe (fl.
421) e com as disposi¢des contidas no art. 46, inciso III, “b”, da Lei n® 10.094/2013, 0
sujeito passivo apresentou peca reclamatoria (fls. 423 a 457) em tempo habil, alegando,
em suma, que:

M Faz um breve relato da infragcdo e dispositivos tidos como
infringidos;

(i) Alega que o auto de infracédo é nulo, por violagédo ao principio
da busca da verdade material e por estar em completa
desconformidade com as determinagdes legais;
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(iii)  Verifica-se a auséncia de similitude entre a descricéo dos fatos
e a capitulacdo legal que lastreia a penalidade aplicada e a
inexisténcia de conduta delitiva por parte da impugnante;

(iv)  Esta equivocado o critério adotado pela fiscalizacdo, pois
considerou na base de calculo do ICMS todas as operages de
saidas praticadas pela autuada, incluindo operacfes que nao se
relacionam com a atividade da empresa e ndo se sujeitam ao
ICMS, maculando de vicio insanavel o lancamento;

(V) Defende que no célculo do coeficiente de creditamento,
especialmente no que concerne ao denominador, a fiscalizagéo
considerou operacBes que ndo estdo sujeitas a incidéncia do
ICMS e que séo alheias a atividade da empresa;

(vi)  As operag0es que ndo tem relagcdo com o fato gerador do ICMS
devem ser excluidas do coeficiente de creditamento, como as
transferéncias de bens e material entre estabelecimentos da
autuada (CFOP 6.552 E 6.557), as operacdes de locacdo de
equipamentos (CFOP 5.302, 5.303 e 5.307), gerenciamento de
rede e assinatura (CFOP 5.303);

(vii)  Existem operac0es tributadas que devem ser consideradas para
o calculo do numerador do coeficiente de creditamento, como é
0 caso das operacdes sujeitas a regra de diferimento (DETRAF,
INTERCONEXAO OU CESSAO DE MEIO DE REDE);

(viii) Que parte da autuacdo decorre do alegado aproveitamento
indevido do crédito do imposto relacionado a aquisicédo do ativo
imobilizado apds decorridos 5 (cinco) anos da emissdo das
notas fiscais desses bens, contudo, tal entendimento n&o
considerou que existem situacdes nas quais a imobilizacdo do
bem ocorre posteriormente a sua entrada, e os créditos,
portanto, s6 poderdo ser apropriados apos o inicio de utilizacdo
desses bens, onde a primeira fracdo de 1/48 devera ser
apropriada no més em que ocorrer a imobilizacdo do bem e
iniciada sua utilizacdo nas atividades operacionais, em respeito
ao disposto no art. 72, 810, inciso 11, do RICMS/PB;

(ix) O art. 20, 85° da Lei Complementar n° 87/1996, preconiza que
os creditos relacionados aos bens que integram o ativo
permanente devem ser aproveitados a razdo de 1/48 a partir do
més em que ocorrer a respectiva entrada;

(%) Para fins de determinacdo do termo inicial do prazo
decadencial, deve-se considerar o primeiro més em que a fragéo
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de 1/48 do crédito poderia ter sido aproveitada e nédo a data de
registro da entrada do bem;

(xi) A impossibilidade de aproveitamento dos créditos afrontaria o
principio da n&o-cumulatividade, motivo pelo qual deve ser
cancelada a exigéncia fiscal;

(xii) A multa aplicada possui carater confiscatorio.

Ao final, a autuada requer a improcedéncia do auto de infragéo
pelos motivos expostos na defesa e que todas as intimac6es
sejam realizadas em nome do advogado ANDRE GOMES DE
OLIVEIRA, OAB/RJ n° 85.266, com escritdrio no endereco
Avenida Rio Branco, n° 110, 14° e 15° andares, Centro, Rio de
Janeiro/RJ, CEP: 20040-0001.

Documentos instrutorios, anexos as fls. 458 a 609.

Sem informacédo de reincidéncia, os autos foram conclusos (fl. 612) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que
promoveu a correigdo processual nos termos do art. 74 da Lei n°® 10.094/2013, e o0s
distribuiu a julgadora fiscal, Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela procedéncia do
feito fiscal sub judice, em conformidade com a sentenca acostada as fls. 615 a 626 e a
ementa abaixo reproduzida, litteris:

NULIDADE. INOCORRENCIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. CREDITO INDEVIDO DE
BENS DO ATIVO IMOBILIZADO-CIAP. MONTANTE
SUPERIOR AO DEVIDO. INOBSERVANCIA DA
CORRETA APURACAO PARA O CREDITAMENTO.
INFRACAO CARACTERIZADA.

- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam os
artigos 15 a 17 da Lei n° 10.094/13.

- O aproveitamento dos créditos, relativos as aquisi¢bes de
bens destinados ao ativo imobilizado, deve obedecer aos
requisitos exigidos pela legislagdo do ICMS do Estado da
Paraiba.

- Constatado a falta de recolhimento do imposto em decorréncia
de utilizacéo de crédito fiscal, concernente a aquisicdo de ativo
fixo, em montante superior ao devido, em inobservancia a
correta forma de apuragdo. A autuada ndo apresentou
argumentos ou elementos probatérios que pudessem
desconstituir o feito fiscal.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
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Ciente da decisao proferida pelo 6rgdo julgador monocratico, em 23 de
maio de 2022, por meio do Domicilio Tributério Eletronico DT-e, disponibilizado pela
SEFAZ, para o qual foi enviada a Notificacdo n°® 00517002/2022, nos termos do art. 4° -
A, §1° 11, ¢/c art. 11, § 3°, III, “a”, da Lei n°® 10.094/2013, consoante fls. 627 e 628 dos
autos, consequentemente, o contribuinte impetrou recurso voluntario a este 6rgédo
colegiado em tempo hébil.

No recurso voluntario (fls. 629 a 655), inicialmente, o contribuinte
reporta-se a sua tempestividade, conforme o art. 77 da Lei n°® 10.094/2013, assim como
narra novamente a origem do auto de infracdo ora vergastado, que exige ICMS relativo
aos meses de julho a dezembro de 2016, por haver se apropriado indevidamente de
parcelas de créditos de ICMS relativos as aquisi¢es de bens para o ativo imobilizado
(CIAP) e de créditos extemporaneos de ICMS, advindos do contribuinte incorporado
(TNL_PCS S/A 16.132.064-3, periodo de aquisicdo junho a dezembro de 2013,
origindrios de aquisi¢fes de bens para o ativo imobilizado).

Na sequéncia, sintetiza o teor da impugnacdo para, entdo, dizer que o
orgdo julgador monocratico ndo acolheu seus argumentos de defesa, julgando
procedente o feito fiscal, conforme sentenca exarada nos autos, que, no seu entender,
adotou premissas equivocadas, motivo pelo qual requer a sua reforma a fim de cancelar
0 imposto ora exigido.

Assim, 0 sujeito passivo reitera os fundamentos da defesa acostada a
instancia monocratica, requerendo, em preliminar, que seja declarada a nulidade do auto
de infracdo por violacdo ao principio da verdade material e ao artigo 142 do CTN.

No mérito, solicita novamente que sejam excluidas do célculo do
coeficiente de creditamento os seguintes itens: 1) Transferéncias de bens e materiais
entre estabelecimentos da Recorrente; 2) Da néo incidéncia do ICMS sobre as operagdes
de locacdo de equipamentos (5.302, 5.303 e 5.307).

Quanto ao numerador do referido coeficiente, argumenta que devem ser
consideradas as operagdes tributadas, sujeitas a regra do diferimento (DETRAF,
interconexdo ou cessao de meio de rede).

Com referéncia ao aproveitamento dos créditos relacionados a aquisicdo
de bens destinados ao ativo imobilizado (ITEM B), assinala que este so pode se iniciar
no momento em que tais bens passam a ser utilizados na atividade operacional do
estabelecimento, nos termos do art. 72, 810°, 11, do RICMS/PB.

Pleiteia ainda a reducdo da penalidade aplicada por considerar que esta possui
carater confiscatorio.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 656 a 673 dos autos.
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E o relatorio.

VOTO

Versam estes autos sobre recolhimento a menor do ICMS, em razéo do
aproveitamento indevido de créditos fiscais de ICMS referentes as aquisicGes para
integrar o ativo permanente, vez que nao foi observado o regramento legal para o
calculo do coeficiente de creditamento fixado no art.78, incisos I, Il e 11l do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/96, conforme denunciado na inicial as fls. 2 e 3.

Importante destacar que este crédito indevido se refere tanto as
aquisicbes proprias de mercadorias ou prestacBes de servicos como aos créditos
extemporaneos de ICMS, advindos do contribuinte incorporado (TNL PCS S/A
16.132.064-3, periodo de aquisi¢do junho a dezembro de 2013), que foram escriturados
no Registro G126, Bloco G, da EFD da ora recorrente.

De inicio, cabe-nos reconhecer a tempestividade do recurso voluntario,
haja vista que a ciéncia da decisdo de primeira instancia se deu no dia 23/5/2022 e o
recurso protocolado no dia 21/6/2022, portanto dentro do prazo 30 dias corridos,
delimitado pelo art. 77 da Lei n® 10.094/2013.

Da Preliminar de nulidade

Em preliminar, analisaremos a arguicdo de nulidade posta pela
recorrente, que alegou violacdo ao principio da verdade material e ao art. 142 do CTN,
dizendo que “ndo ha, no langamento, a identificacdo da matéria tributavel, exatamente
porque a Fiscalizacdo ndo apurou a natureza das operacdes pretensamente tributadas
para concluir pela cobranca do ICMS, a despeito de dispor de todos os documentos
necessarios para fazé-lo.”

Examinando a peca acusatoria, verifica-se que nela se encontram
delineados os requisitos previstos no art. 41' da Lei n® 10.094/2013, como bem destacou

! Art. 41. Sdo requisitos do Auto de Infracdo e da Representagéo Fiscal:

| - a indicagdo da reparti¢do preparadora;

Il - a hora, a data e o local da lavratura;

111 - a qualificagdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, 0 nimero do registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF/MF), sua inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado (CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificacdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela empresa, quando possivel tal
identificacéo;
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a julgadora singular, ndo havendo causas de nulidade do auto de infragdo previstas nos
artigos 14 a 17 da lei do PAT.

Com efeito, conforme consta de forma cristalina na exordial, o
contribuinte foi acusado de reduzir o recolhimento do imposto estadual por ter
aproveitado o crédito fiscal, concernente a aquisicdo de ativo fixo, em montante
superior ao devido, tendo em vista a inobservancia da correta forma para a apuragédo do
imposto em cada periodo, violando o art. 78, incisos I, Il e Ill, do RICMS/PB, abaixo
reproduzido:

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisiches, a partir de 1° de janeiro de 2001, de
mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera
ser observado (Lei n° 7.334/03):

| - a apropriacdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuragcdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagdo a proporcéo das operagdes
de saidas ou prestacBes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagdes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo;

I11 - para aplicacéo do disposto nos incisos | e 11, 0 montante do crédito a ser
apropriado mensalmente sera o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagédo
entre o valor das operacdes de saidas e presta¢des tributadas e o total das
operagdes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas,
para fins deste inciso, as saidas e prestacdes com destino ao exterior;

A citada acusacdo é complementada por nota explicativa, que descreve
erro quanto ao calculo da proporcdo de que tratam os incisos Il e Il do art. 78 do
RICMSPB, também chamada de coeficiente de creditamento, portanto, ndo ha que se
falar em falta de identificacdo da matéria tributavel, vez que esta bem delineada na peca
acusatoria.

Ademais, é fundamental registrar que a fiscalizagdo utilizou como
referéncia os dados presentes na Escrituracdo Fiscal Digital do contribuinte,
considerando a tributacdo das operagdes/ prestacdes na forma preconizada na legislagédo

V - a descrigdo da infragdo com o respectivo montante tributavel;
VI - a capitulagdo da infracéo e a indicacdo da penalidade aplicavel;
VII - o valor do tributo langado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel;

()
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estadual, por conseguinte, ndo merece prosperar a alegacdo de que ndo foram apuradas a
natureza das operacdes tributadas.

Na hipétese de descumprimento dos comandos insculpidos nos
dispositivos regulamentares acima reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82,
inciso V, alinea “h”, estabeleceu a aplicagdo da seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso 11, do art. 80, serdo as seguintes:

(...)

V - de 100% (cem por cento):

(...)

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que
resulte na falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do
estorno do crédito; (grifos nossos)

Assim, ndo vislumbro causas de nulidade do auto de infragdo em tela, ou
ainda, necessidade de realizacdo de diligéncia para avaliagcdo dos dados da apuragdo do
crédito do CIAP uma vez que a questdo controvertida diz respeito a divergéncia de
interpretacéo da legislagéo estadual.

Superadas as preliminares. Passemos ao mérito.

No caso em analise, a ora recorrente discute a composi¢do do coeficiente de
creditamento empregado para apropriacdo dos créditos fiscais decorrentes das aquisicGes para
integrar 0 seu ativo permanente, conforme previsto no art. 78, incisos I, 1l e Il do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/96.

Primeiramente, a recorrente postula a reforma da decisdo ora recorrida, dizendo
que o aproveitamento dos créditos relacionados a aquisicdo de bens destinados ao ativo
imobilizado ocorreu em estrita consonéncia com a lei de regéncia, designando-o ITEM A.

Neste ponto, adita que as operagdes que ndo tém relagdo com o fato
gerador do ICMS devem ser excluidas do calculo do coeficiente de creditamento, tais
como: 1) Transferéncias de bens e material entre estabelecimentos da recorrente
(CFOPs 5.552/ 6.552 e 5.557/ 6.557); 2) Da ndo incidéncia do ICMS sobre as opera¢des
de locacdo de equipamentos (CFOPs 5.302, 5.30 3 E 5.307); 3) Gerenciamento de
redes. Vejamos.

1) TRANSFERENCIAS DE BEM DO ATIVO IMOBILIZADO E
MATERIAL DE USO/ CONSUMO ENTRE ESTABELECIMENTOS DA
RECORRENTE (CFOPS 5.552/ 6.552 E 5.557/ 6.557)

No que concerne as transferéncias de bens do ativo imobilizado e
materiais de uso/ consumo, operacdes registradas sob os CFOPs 5.552/ 6.552 e 5.557/
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6.557, a recorrente pugna que estdo fora do campo de incidéncia do ICMS, por isso néo
devem ser consideradas na apurag¢do do coeficiente “CIAP”, suscitando a reforma da
deciséo recorrida neste aspecto.

Compulsando o caderno processual, os demonstrativos fiscais que
compdem os autos, verificamos que foram computadas apenas as operacoes
interestaduais pela fiscalizagdo no calculo do mencionado coeficiente.

No caso das transferéncias de bens do ativo imobilizado e materiais de
uso/consumo, ndo podemos olvidar que, mesmo que promovida entre estabelecimentos
do mesmo grupo, ocorre a mudanca de titularidade destes itens, considerando-se, assim,
saida definitiva, até porque o RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, equipara a
transferéncia a saida, conforme reproducéo do dispositivo regulamentar abaixo:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

(..)
§ 4° Equipara-se a saida:

| - a transmissdo da propriedade de mercadoria, decorrente de
alienacdo onerosa ou gratuita de titulo que a represente, ou a
sua transferéncia, mesmo que ndo haja circulacdo fisica;
(grifos nossos)

Com efeito, as transferéncias representam saidas definitivas, uma vez que
a legislacdo do ICMS privilegiou o principio da autonomia dos estabelecimentos, nos
termos do art. 37 do RICMS/PB:

Art. 37. Considera-se autbnomo cada estabelecimento produtor,
extrator, industrial, comercial, importador ou prestador de
servicos de transporte e de comunicagdo, do mesmo
contribuinte.

Apesar disso, convém anotar que as referidas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular tiveram a incidéncia do ICMS
afastada, em virtude do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade n°® 49, conforme ementa abaixo transcrita:
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ADC 49

Orgéao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 19/04/2021
Publicacéo: 04/05/2021

Ementa

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
ICMS. DESLOCAMENTO FIiSICO DE BENS DE UM
ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DE MESMA
TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR.
PRECEDENTES DA CORTE. NECESSIDADE DE
OPERACAO JURIDICA COM TRAMITAGCAO DE POSSE E
PROPRIDADE DE BENS. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Enquanto o diploma em andlise dispde
que incide o ICMS na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, o
Judiciario possui entendimento no sentido de ndo incidéncia,
situacdo esta que exemplifica, de pronto, evidente inseguranca
juridica na seara tributaria. Estdo cumpridas, portanto, as
exigéncias previstas pela Lei n. 9.868/1999 para processamento
e julgamento da presente ADC. 2. O deslocamento de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular néo
configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda que se
trate de circulagdo interestadual. Precedentes. 3. A hip6tese de
incidéncia do tributo é a operacdo juridica praticada por
comerciante que acarrete circulagdo de mercadoria e transmisséo
de sua titularidade ao consumidor final. 4. Acdo declaratoria
julgada improcedente, declarando a inconstitucionalidade dos
artigos 11, §3° 1I, 12, I, no trecho “ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular”, e 13, §4°, da Lei
Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro de 1996.

Posteriormente, os efeitos da decisdo supracitada foram modulados por
meio do julgamento de embargos de declaragdo na ADC 49, ficando postergados seus
efeitos para o exercicio de 2024, sendo ressalvados 0s processos administrativos e
judiciais pendentes de conclusdo até a data de publicacdo da ata de julgamento da
decisdo de mérito, que ocorreu em 29/4/2021, de acordo com a reproducdo a seguir da
ata de julgamento dos embargos de declaragéo:
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedentes os
presentes embargos para modular os efeitos da decisdo a
fim de que tenha eficdcia pré-futuro a partir do exercicio
financeiro de 2024, ressalvados 0s  processos
administrativos e judiciais pendentes de conclusio até a
data de publicacido da ata de julgamento da decisdo de
mérito, e, exaurido o prazo sem que os Estados disciplinem a
transferéncia de créditos de ICMS entre estabelecimentos de
mesmo titular, fica reconhecido o direito dos sujeitos passivos de
transferirem tais créditos, concluindo, ao final, por conhecer dos
embargos e dar-lhes parcial provimento para declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 11, §
3% 1I, da Lei Complementar n® 87/1996, excluindo do seu dmbito
de incidéncia apenas a hipétese de cobranca do ICMS sobre as
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo
titular. Tudo nos termos do voto do Relator, vencidos, em parte,
os Ministros Dias Toffoli (ausente ocasionalmente, tendo
proferido wvoto em assentada anterior), Luiz Fux, Nunes
Marques, Alexandre de Moraes e André Mendonga. Ausente,
justificadamente, a Ministra Carmen Liicia, que proferiu voto
em assentada anterior.

Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 19.4.2023.

Em vista disso, considerando que o presente contencioso administrativo
se iniciou em 26/8/2021, com o protocolo da peca impugnatéria, portanto, ao ser
proferida a decisdo de mérito supracitada, estes autos ndo estavam pendentes de
julgamento na esfera administrativa, por isso ha a possibilidade de cobranca do referido
imposto, logo as transferéncias de bens do ativo imobilizado séo tributadas e devem ser
computadas no coeficiente de creditamento, da forma como procedeu a Fiscalizag&o.

2) DA NAO INCIDENCIA DO ICMS SOBRE AS OPERACOES DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS (CFOPS 5.302, 5303 E 5307) E 3)
GERENCIAMENTO DE REDES

Neste ponto, € imprescindivel destacar que os CFOPs acima citados pela
ora recorrente se reportam as prestagdes de servi¢os de comunicagdo, conforme consta a
descri¢do dos CFOPS no Anexo VI do auto de infragdo em analise, abaixo reproduzido:
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Infracéo:

ANEXO VI - Demonstrativo Analitico dos valores para efeito do calculo da
proporcionalidade disposta no

Art. 78, Il e Ill do RICMS-PB

VALORES EXTRAIDOS DA EFD DA Ol MOVEL S/A (IE:

VALORES CONSIDERADOS PELA

AUDITORIA NO
16.211.981-0) CALCULO DA PROPORGAO
(COEFICIENTE)
. . . Valor Total Valor das
Més CFOP Descri¢do CFOP Valor Contabil Base de ICMS OBS .
. das Saidas
calculo
Saidas tributadas
Venda de mercadoria adquirida ou
2016/07 5102 recebida de terceiros 674.611,57 o o 674.611,57 0,00
PTESTata0 O€ SETVITO UF COMMUNICAta0
2016/07 5301 | para execugdo de servico da mesma 3.727.926,22 125,8] 37,74 3.727.926,22) 125,80
P - - —
5302 | Prestasao de servigo de comunicagdo 81.651,81 802339 2406923 81.651,81]  80.233,90
2016/07 a estabelecimento industrial
P - - —
5303 | Prestasdo de servico de comunicacdo | ) 05, 5103¢l 1460852043 4388032,99 14.994.710,35| 14.698.529,43
2016/07 a estabelecimento comercial
PTESTaCa0 OC SETVITO UF COMUNICATa0
2016/07 5304 |a estabelecimento de prestador de 11.638,43] 11638,43] 3491,2 11.638,43 11.638,43]
PTESTaCa0 OC SETVITO UF COMUNICATa0
2016/07 5305 |a estabelecimento de geradora ou de 10.839,82] 10839,82] 3251,93] 10.839,82 10.839,82]
Prestagdo de servigo de comunicagdo
2016/07 5306 a estabelecimento de produtor rural 2:403,90 185471 556,37 ALY T
P - - —
5307 | Prestaséo de servico de comunicacdo 6.103.403,53|  5461777,87] 1637926,92 6.103.403,53 5.461.777,87
2016/07 a ndo contribuinte
Transferéncia de bem do ativo Ndo
2016/07 3552 imobilizado 403.704,62 0 Computa 0,00 0,00
do
Transferéncia de material de uso ou Néo
2016/07 2557 consumo 35439,00 0 Computa 0,00 0,00
do
PTESTaCa0 O€ SETVITO OF COMUNICAta0
2016/07 6301 | para execugdo de servico da mesma 155.157,64] 175405,55} 52621,67 155.157,64] 175.405,55]
Transferéncia de bem do ativo
65521, s 4.375.648,18] 3073448,46) 50159,37 4.375.648,18| 3.073.448,46
2016/07 imobilizado
6557 Transferéncia de material de uso ou 789.823,04 a o 789.823,04 0,00
2016/07 consumo
2016/07 Total 31.366.964,11] 23.513.853,97 30.927.820,49| 23.513.853,97

Como se observa no Anexo VI, em trecho acima colacionado, a
fiscalizacdo trouxe aos autos os valores referentes as prestagdes de servigo de
comunicacdo (CFOPs 5.302, 5.303 e 5.307), assim, ainda que as locacdes de
equipamentos ndo sofressem a incidéncia do ICMS, como argumenta a recorrente, esta
ndo acostou aos autos 0os montantes, extraidos da EFD, que entende serem relativos as
locagOes de equipamentos.
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Por outro lado, é fundamental esclarecer que, por forca normativa do
Convénio ICMS n° 69/98, ndo vemos como deixar de entender que 0S Servigos
prestados e oferecidos pela empresa, sdo, de fato e de direito, servico de comunicacao
propriamente dito, estando contemplados dentro do conceito de “servicos que otimizam
0 processo de comunicagdo” 0S equipamentos essenciais a comunicacao, conforme
diccdo constante na Clausula Primeira do convénio citado, sendo vejamos:

(Convénio ICMS n° 69/98)

“CLAUSULA PRIMEIRA. Os signatarios firmam entendimento no sentido
de que se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacfes
de servigos de comunicacao os valores cobrados a titulo de acesso, adeséo,
ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos,
bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacao,
independentemente da denominagéo que lhes seja dada”. (g.n.).

Pelo que se vé o Convénio ICMS n° 69/98 nos d& o rumo de que ha
incidéncia do ICMS sobre servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem
ou agilizem o processo de comunicagéo, independentemente da denominagdo que lhes
seja dada, a exemplo da locacdo de equipamentos e gerenciamento de redes.

Este entendimento j& foi adotado pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba em casos semelhantes, haja vista os Acorddaos CRF n°. 150/2016 e
320/2013, cujas ementas reproduzo a seguir, ipsis litteris:

Processo n°® 046.291.2015-7
Acordao n° 150/2016
Recurso VOL/CRF-272/2015

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS
DE COMUNICAGAO. ISENCAO CONDICIONADA. DEDUGAO DO PREGO NAO
OCORRIDA. SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS
AO SERVICO DE COMUNICACAO. INCIDENCIA DO ICMS.
RECONHECIMENTO DE PARTE DA DENUNCIA. EXCLUSAO DA MULTA
RECIDIVA APLICADA. MODIFICADA QUANTO AQOS VALORES A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

A prestacdo de servigos de comunicagéo junto a Administragdo Pudblica contratante
somente goza do beneficio da isengcdo de que tratam os Decretos n°® 24.755/03 e
35.320/14 quando atendidas, estritamente, as condi¢des neles impostas, no tocante a
comprovacdo da redugdo no preco do servico prestado e, cumulativamente, a
indicacdo, no documento fiscal, do valor do desconto. Interpretacdo literal da
legislagdo tributaria que dispde sobre outorga de isencdo, segundo impde o artigo
111 do CTN.

Da mesma forma incide ICMS nas prestacbes de comunicacdo quando da
ocorréncia de servigos auxiliares, de valor adicionado e intermediario, essenciais e
necessarios a conclusdo da comunicagdo, assim como o0s servicos a ela agregados,
bem assim aqueles relativos a servigcos suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, inclusive os relacionados ao TC
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CPE solution aluguel, independentemente da denominacédo que Ihes seja dada, nos
termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98.

A existéncia de prestagdo de servicos de comunicacdo associada a utilizagdo de
equipamento de natureza essencial é o que determina a incidéncia do imposto
estadual.

A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS sobre as receitas relativas & Prestacéo
de Servicos de Comunicagao encontra respaldo na legislacao estadual.

Ocorréncia de recolhimento de parte de denlncia via REFIS/PB.

Exclusdo da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento da Lei n°
10.094/20913

Processo n° 147.901.2011-2
Acordao 320/2013
Recursos HIE/VOL/CRF- n° 299/2012

RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO PROVIDOS PARCIALMENTE -
PRELIMINAR DE DECADENCIA REJEITADA - PRESTACAO DE SERVICO
DE COMUNICACAO. SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES
ADICIONAIS AO SERVICO DE COMUNICACAOQ. INCIDENCIA DO ICMS.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. REDUCAO DA
MULTA POR INFRACAO - REFORMADA QUANTO AOS VALORES A
DECISAO RECORRIDA.

- A jurisprudéncia desta Corte Administrativa de Julgamento firmou o entendimento
no sentido de que, havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para
que o Fisco efetue o lancamento de oficio é regido pelo artigo 173, inciso | e ndo pelo
regramento do artigo 150, §4°, ambos do CTN, contando-se 0 prazo de cinco anos, a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, donde se
dessume a ndo ocorréncia da decadéncia do direito de o Fisco langar os referidos
créditos tributarios. Preliminar rejeitada.

- A prestacdo de servicos intermediarios e adicionados necessarios a conclusdo da
comunicacdo, assim como 0s servicos a ela agregados se submetem a incidéncia do
ICMS tendo como base de célculo incidente sobre as prestagcdes de servigos de
comunicacdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo
de comunicacdo, inclusive os relacionados ao TC CPE solution aluguel,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada. (g. n.)

-Reducéo da multa por infracdo em face do principio da retroatividade da lei mais
benigna disciplinado no art. 106, inciso 11, alinea “c” do CTN, em razdo do que dispde
o art. 19 inciso VIII da Lei n® 10.008/2013, de 05 de junho de 2013, com efeito a
partir de 01/09/2013.

Desse modo, o posicionamento adotado por este Conselho de Recursos
Fiscais demonstra a pacificacdo de entendimento e, apesar de néo ter gerado a producao
de simula vinculante administrativa, nos termos do art. 90 da Lei n® 10.094/2013, pode
e deve ser considerado como fonte do direito, fornecendo norte hermenéutico ao
julgador.

A proposito, registramos que o entendimento acima encontra ressonancia
no Oficio n® 113/2006/SUE-ANATEL, expedido pela Agéncia Reguladora, em resposta
ao pedido de informagdes apresentado pelo CONFAZ sobre o provimento de servigos
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de telecomunicaces e da utilizacdo da infraestrutura de suporte a prestagdo dos servigos
também se encontra alinhado ao entendimento do CRF-PB:

De acordo com o artigo 60 da Lei n.° 9472 - Lei Geral de Telecomunicagdes
(LGT), os equipamentos e a infraestrutura necessarios a prestacdo do
servico de telecomunicacdo (exemplo: roteadores, multiplexadores,
circuitos, portas, etc.) sdo parte integrante da prestacdo do servico de
telecomunicacdes...

Para prestar acesso a Internet em 'Banda Larga', a despeito da tecnologia
utilizada (DSL, HF, CATV, etc.), sdo necessarios dois servigos: um servico
de telecomunicacBes provido pelas prestadoras de servicos de
telecomunicacfes através das autorizagfes a elas conferidas pela Anatel, e o
Servico de Conexdo a Internet, que é um Servico de Valor Adicionado
prestado pelos provedores Internet. O servico de telecomunicagdes constitui o
suporte provido pelas redes de telecomunicagdes para viabilizacdo do Servico
de Conexdo a Internet, que proporciona a troca de informagdes entre os
equipamentos de usuarios conectados a Internet, servi¢o regularmente
enquadrado como Servico de Valor Adicionado, nos termos do artigo 3° da
Norma 04/95. (grifo nosso)

Ainda com relacdo a locacdo de equipamentos, a recorrente alega que
ndo pode ser considerada servigo de comunicacdo. Aliés, sequer é servigo, vez que 0
STF declarou inconstitucional a tributacdo pelo ISSQN da locacdo de bens méveis, por
ndo estar configurada prestacdo de servico na hipotese, mas apenas cessao de direito de
uso de bem ou produto, razdo pela qual sequer consta da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003.

Neste ponto, peco vénia para transcrever excerto do voto proferido no
Acérddo n° 224/2018, da lavra da eminente Conselheira Thais Guimaraes Teixeira, que
assim dispde sobre facilidades ou servicos de valor adicionado:

Em outra vertente, a Lei n° 9.472, de 16/07/1997 - Lei Geral das
Telecomunicagdes — veio a definir, no seu art. 60, 0 que vem a ser um servico
de telecomunicagéo, como se segue:

Art. 60. Servico de telecomunicacdo € o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepcao, por fio,
radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro  processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacbes € o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de
telecomunicacdo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

(@.n.).
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Como se observa, a definicdo dada pelo art. 60 da LGT nos traz uma viséo
atualizada do que se concebe como uma prestacdo de servicos de
telecomunicacdo no mundo moderno, onde, em virtude do advento da
robotica e dos processos automatizados, a transmissdo das mensagens €
efetuada através da disponibilizacdo de uma plataforma tecnoldgica capaz de
possibilitar a oferta de telecomunicacdo requerida pelos usuarios.

Nesse cenario, a intervencdo humana (obrigacdo de fazer) fica restrita as
atividades operacionais e de controle necessarias a proporcionar uma
comunicagdo eficaz, de forma a garantir um servigo operando com eficiéncia
e qualidade.

Para tanto, é imprescindivel que o sistema opere com maxima
disponibilidade, que as mensagens sejam transmitidas com integridade e num
curto espaco de tempo. Portanto, as atividades de instalagdo, monitoracéo,
controle, manutencdo e modernizacdo dessa estrutura tecnoldgica ndo podem
ser dissociadas do servico de comunicacdo, sendo a ele intrinsecas, por
contribuirem diretamente para a eficacia desse servico.

Assim, um servico de telecomunicacdo consiste na disponibilizacédo
onerosa dos meios necessarios a viabilizar a oferta de comunicacao entre
0s usuarios. Com isso, sdo partes integrantes do servico de
telecomunicacdo os equipamentos e atividades operacionais essenciais ao
funcionamento dessa rede de equipamentos.

Logo, todas as atividades, sejam de instalacdo, manutencdo ou controle,
necessarias para prover e manter o servico dentro de padrdes definidos nos
acordos de nivel de servicos, ai compreendidas a disponibilizagdo de
equipamentos, na medida em que demostrem serem essenciais para prover a
estrutura e as atividades necessérias mantendo o seu funcionamento,
configuram partes indissociaveis do servico de telecomunicacdo, devendo
seus custos serem computados na base de célculo do ICMS sobre o servigo.

Isto posto, entendo acertada a cobranca do ICMS incidente sobre a
locacdo de equipamentos essenciais ao funcionamento dessa rede de comunicacgdo, em
conformidade com o Convénio ICMS n°69/98, logo ndo ha que se falar na exclusdo das
referidas locacGes do coeficiente de creditamento.

3) NUMERADOR - COEFICIENTE DE CREDITAMENTO -
CIAP — CESSAO ONEROSA DE MEIO DE REDE

Por outro lado, a recorrente alega que devem ser consideradas para o
calculo do numerador do coeficiente de creditamento as operacgdes tributadas, sujeitas a
regra do diferimento, sdo elas: DETRAF, interconexdo ou cessdo de meio de rede. A
titulo de esclarecimento, importa destacar que as trés denominacdes citadas se reportam
a cessédo de meio de rede.
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Quanto as operacOes de cessdo onerosa de meios de rede para outras
operadoras, estas ocorrem quando uma operadora cede sua rede de comunicacao a outra
para que realize a prestacdo de servi¢co de comunicacdo ao seu cliente, como o proprio
titulo da operacdo sugere.

E importante anotar que as operacdes de cessdo onerosa de meios de rede
para outras operadoras sdo amparadas pelo diferimento do ICMS, conforme previsto na
Clausula décima, do Convénio ICMS n° 126/98, abaixo reproduzida, que foi sucedida
pela Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 17/13, de modo que a responsabilidade do
recolhimento do ICMS fica imposta a cessionaria dos meios de rede, in verbis:

Convénio ICMS n° 126/98

Clausula décima Na prestacdo de servicos de comunicacdo entre empresas
de telecomunicacéo relacionadas no Ato COTEPE 10/08, de 23 de abril de
2008, prestadoras de Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC, Servico
Mével Celular - SMC ou Servico Movel Pessoal - SMP, o imposto incidente
sobre a cess@o dos meios de rede serd devido apenas sobre o preco do
servigo cobrado do usuério final.

(grifos nossos)

Convénio ICMS n°17/13

Clausula primeira Na prestacdo de servicos de telecomunicacdo entre
empresas relacionadas no Ato COTEPE 13/13 , de 13 de margo de 2013, fica
atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente sobre
a cessdo dos meios de rede ao prestador do servigo ao usuério final.

(grifos nossos)

Ou seja, as operacdes de cessdo de meios de rede para outras operadoras,
qguando ocorrem, ndo sdo tributadas, estas prestacdes de servicos sao registradas na
escrita fiscal sob os CFOPS 5301 e 6301, os quais se reportam a Prestacdo de servico
de comunicacdo para execucdo de servico da mesma natureza, sendo CFOP 5301
referente as operagdes internas e CFOP 6301 relativo as operagfes interestaduais, por
conseguinte, as operacGes que sdo alcancadas pelo diferimento sdo estas entre as
operadoras, as quais devem observar diversos requisitos, conforme capitulado na
Clausula segunda do Convénio ICMS n° 17/13, que assim determina:

Clausula segunda O tratamento previsto na clausula primeira fica
condicionado a comprovacdo do uso do servico como meio de rede, da
seguinte forma:

| - apresentacdo de demonstrativo de trafego, contrato de cessdo de meios de
rede ou outro documento, contendo a natureza e o detalhamento dos servicos,
enderecos e caracteristicas do local de instalagdo do meio;

Il - declaracéo expressa do tomador do servi¢o confirmando o uso como meio
de rede;
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Il - utilizacdo de codigo especifico para as prestagdes de que trata esta
clausula, nos arquivos previstos no Convénio ICMS 115/03, de 12 de
dezembro de 2003;

IV - indicag8o, no corpo da nota fiscal, do nimero do contrato ou do relatdrio
de trafego ou de identificacdo especifica do meio de rede que comprove a
natureza dos servigos e sua finalidade.

Em vista do exposto, ndo merece acolhida neste 6rgdo colegiado o
pedido de inclusdo no numerador do coeficiente de creditamento do CIAP das cessbes
onerosas de meio de rede, pois como ja evidenciado a cessdo de meios de rede entre
operadoras € beneficiada por diferimento, ou seja, nesta fase da prestacdo de servi¢o ndo
sofre tributacdo, sendo atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
incidente sobre a cessdo dos meios de rede ao prestador do servi¢o ao usuério final.

4) APROVEITAMENTO INDEVIDO DO CREDITO DO
IMPOSTO RELACIONADOS A AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO IMOBILIZADO (ITEM B)

Outro aspecto que a recorrente pretende ver reformado da decisdo ora
recorrida reporta-se igualmente aos créditos fiscais decorrentes das aquisicbes de bens
para integrar o imobilizado, sendo que denomina este ponto de ITEM B, esclarece que:
“a decisdo recorrida também deve ser reformada no que diz respeito ao alegado
aproveitamento indevido do crédito do imposto relacionados a aquisicdo de bens
destinados ao ativo imobilizado (doravante denominados ‘“‘créditos de CIAP”), apos
decorridos 5 (cinco) anos da emissdo das notas fiscais desses bens (notas fiscais de
entrada).”

Adita que, diferentemente do que aduz a decisdo recorrida, 0
aproveitamento do crédito relativo a entrada de bens para o ativo imobilizado s6 pode se
iniciar no momento em que tais bens passam a ser utilizados na atividade operacional
do estabelecimento, conforme dispde o artigo supracitado 72, § 10°, inciso Il, do
RICMS/PB.

Para solucionar este impasse, é suficiente a leitura do art. 78 do
RICMS/PB, abaixo reproduzido;

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos
créditos decorrentes das aquisicOes, a partir de 1° de janeiro de
2001, de mercadorias destinadas ao ativo permanente do
estabelecimento, devera ser observado (Lei n® 7.334/03):

| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos
por més, devendo a primeira fracao ser apropriada no més em
gue ocorrer a entrada no estabelecimento;
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Art. 72. Para fins de compensacgdo do imposto devido, constitui
crédito fiscal o valor do imposto relativo:

I - a entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo imobilizado, ou ao recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo,
observado o disposto no § 1° deste artigo e § 4° do art. 85 (Lei n°
11.031/17);

()

8§ 1° Na utilizacdo dos créditos de que trata esta Secdo, observar-
se-a 0 seguinte (Lei n® 7.334/03):

()

1l — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas
ao ativo permanente do estabelecimento, nele entradas a partir
de 16 de setembro de 1996;

Ou seja, a apropriacdo do crédito fiscal decorrente das aquisi¢oes de bens
para integrar o imobilizado ocorre a partir da entrada do bem no estabelecimento,
conforme disposicdo contida no RICMS/PB supracitado, da qual a fiscalizacdo ndo
pode se afastar sob pena de responsabilidade funcional.

5) REDUCAO DA MULTA POR INFRACAO

Com relacdo a multa por infracdo aplicada, embora a recorrente afirme
que esta possua carater confiscatorio, é fundamental destacar que a referida penalidade
estd arrimada em dispositivo legal, consoante transcricdo abaixo, do qual a fiscalizacdo
n&o se pode afastar sob pena de responsabilidade funcional:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso 11, do art. 80, serdo as seguintes:

(...)

V - de 100% (cem por cento):

(...)

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que
resulte na falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do
estorno do crédito; (grifos nossos)

Ademais, quanto a multa por infracdo, fixada no dispositivo legal acima
transcrito, & imprescindivel lembrar que ndo compete aos oOrgdos julgadores
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administrativos apreciar a constitucionalidade das leis, de acordo com o art. 55 da Lei n°
10.094/2013 como também com a Sumula n° 03 deste colegiado, in verbis:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| —a declaracéo de inconstitucionalidade;

SUMULA N° 03 - DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - A declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
orgdos julgadores administrativos. (Acdrddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Diante do exposto, entendo que permanece exigivel o crédito tributario
originalmente lancado.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001319/2021-22, lavrado em 28 de julho de 2021 contra a empresa Ol
MOVEL S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario na quantia de R$ 2.333.734,42 (dois milhdes, trezentos e trinta e
trés mil, setecentos e trinta e quatro reais e quarenta e dois centavos), sendo R$
1.166.867,21 (um milh&o, cento e sessenta e seis mil, oitocentos e sessenta e sete
reais e vinte e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 78, I, 1l e Il, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 1.166.867,21 (um milhé&o, cento
e sessenta e seis mil, oitocentos e sessenta e sete reais e vinte e um centavos) de
multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96.

IntimagcBes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacdo de
regéncia.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 25 de julho
de 2023.

Fernanda Céfora Vieira Braz
Conselheira Suplente
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